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1. PREMESSA

La procedura di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) per I'elaborazione del Piano
di Azione per I'Energia Sostenibile (PAES) del Comune di Milano & stata condotta
secondo le disposizioni della Direttiva 2001/42/CE, del D.Lgs. n.152 del 3 aprile 2006
("testo unico ambientale") e s.m.i., applicando inoltre i contenuti della D.C.R. VII/351
del 13 marzo 2007 "Indirizzi generali per la valutazione di piani e programmi" e della
D.G.R. VIII/6420 del 27 dicembre 2007 (allegato 1a - modello generale), cosi come
integrata e modificata dalla D.G.R. VIII/10971 del 30 dicembre 2009 e dalla D.G.R.
IX/761 del 10 novembre 2010.

La Direttiva 2001/42/CE, recepita nel corpus normativo nazionale, stabilisce, all'art. 9,
che nel momento dell'adozione di un piano o programma, le autorita competenti in
materia ambientale ed il pubblico siano informati della decisione e venga messa a loro
disposizione, oltre al piano/programma adottato, anche una Dichiarazione di Sintesi
in cui si illustri il percorso di valutazione effettuato, evidenziando, in particolare, in che
modo le considerazioni ambientali sono state integrate nel piano o programma, come
si & tenuto conto del Rapporto Ambientale e delle consultazioni condotte sul piano o
programma stesso.

E altresi previsto che vengano messe a disposizione dei suddetti soggetti le misure
adottate in merito al monitoraggio degli effetti ambientali significativi derivanti
dall'attuazione del piano/programma.

Gli "Indirizzi Generali per la Valutazione Ambientale di Piani e Programmi", approvati
dal Consiglio Regionale della Lombardia con delibera del 13 marzo 2007, specificano,
inoltre, che I'Autorita procedente, d'intesa con I'Autorita competente per la VAS, debba
predisporre la "Dichiarazione di Sintesi" sia nella fase di adozione sia in quella di
approvazione del piano/programma.

Con riferimento ai criteri operativi deliberati dalla Giunta Regionale, di cui alla D.G.R.
VIII/6420 del 27 dicembre 2007 e s.m.i. (si veda Allegato ‘scheda H’), nella
Dichiarazione di Sintesi I'Autorita procedente:

 riepiloga sinteticamente il processo integrato del piano e della valutazione;

e elenca i soggetti coinvolti e fornisce informazioni sulle consultazioni effettuate e
sulla partecipazione del pubblico;

¢ illustra le alternative/strategie di sviluppo e le motivazioni/ragioni per le quali & stata
scelta la proposta di Piano;

» da conto delle modalita di integrazione delle considerazioni ambientali, in particolare
di come si & tenuto conto del Rapporto Ambientale;

» da informazioni sulle consultazioni effettuate e sulla partecipazione, in particolare
sugli eventuali contributi ricevuti e sui pareri espressi;

» dichiara come si & tenuto conto del Parere Motivato;

« descrive le misure previste in merito al monitoraggio.

Sulla base dei suddetti criteri & stato pertanto elaborato il presente documento che
costituisce la Dichiarazione di Sintesi (di seguito denominata ‘DdS’) del processo di
Valutazione Ambientale Strategica finalizzata all'adozione del Piano di Azione per
I'Energia Sostenibile (PAES) del Comune di Milano.

Per la costruzione della DdS si & fatto riferimento al Documento di Piano del PAES e al
relativo Rapporto Ambientale, predisposti per il processo di pianificazione e messi a
disposizione sul sito web del Comune di Milano e della Regione Lombardia (SIVAS),
oltre che alla documentazione predisposta nell’ambito del percorso di consultazione e
partecipazione previsto dalla procedura di VAS e dal processo di elaborazione del
piano, comprensiva dei verbali delle consultazioni pubbliche e delle conferenze di
valutazione, nonché a pareri, osservazioni e controdeduzioni gia parti integranti del
Parere Motivato.
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2. PROCESSO INTEGRATO DI PIANIFICAZIONE E DI VALUTAZIONE

La normativa vigente, a partire dalla Direttiva europea, sottolinea chiaramente la
necessita di integrare la VAS nel percorso di pianificazione.

Le norme e la direttiva stessa vanno anche oltre, affermando che l'integrazione deve
" _.essere effettuata durante la fase preparatoria del piano..." (art 4 c. 1) e deve essere
estesa all'intero ciclo di pianificazione, compreso il controllo degli effetti ambientali
significativi conseguenti all'attuazione del piano (art 10). Di conseguenza, la VAS deve
essere attivata fin dalle prime fasi del processo decisionale, nel momento in cui si
raccolgono le proposte dagli attori sul territorio e si avvia il dibattito per arrivare,
confrontando le alternative, alle prime scelte strategiche sull'assetto da dare al Piano.
La VAS deve, quindi, accompagnare tutto il percorso di formulazione, dibattito e
adozione/approvazione del Piano, estendendosi anche alle fasi di attuazione e
gestione, con la previsione e |a realizzazione del programma di monitoraggio.

Pertanto l'integrazione tra i percorsi di VAS e di Piano ha principalmente la finalita di
portare a considerare in modo pill sistematico gli aspetti ambientali e gli obiettivi di
sostenibilita in tutte le fasi che caratterizzano il processo decisionale e di costruzione
del piano e, in tal senso, il grado di integrazione raggiunto rappresenta esso stesso
una misura del successo degli scopi della VAS. Si veda in proposito l'art.1 della
Direttiva europea, nel quale si evidenzia che: "La presente direttiva ha I'obiettivo di
garantire un elevato livello di protezione dell'ambiente e di contribuire allintegrazione di
considerazioni ambientali all'atto dell'elaborazione e dell'adozione di piani e programmi
al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile...".

Nell'ambito del processo di predisposizione del PAES, la VAS non & stata, quindi,
semplicemente un elemento valutativo, ma si & integrata nel Piano e ne & diventata
elemento costruttivo, gestionale e di controllo. La VAS ha rivestito, pertanto, un ruolo
fondamentale, individuando, in fase di orientamento, i principi di sostenibilita
ambientale d'interesse per il piano, e definendo, in fase di impostazione, I'ambito di
influenza spazio-temporale del piano stesso, attraverso la costruzione del quadro
pianificatorio € programmatico di riferimento, la costruzione del sistema di obiettivi di
sostenibilita ambientale di riferimento per il Piano e I'analisi dei fattori ambientali
rispetto ai quali verificare gli impatti del Piano (classificati in componenti del sistema
paesistico-ambientale, fattori determinanti e temi chiave per la valutazione).

A partire dalle suddette analisi, mediante un'analisi di tipo SWOT (Strenghts,
Weaknesses, Opportunities e Threats), sono state identificate I'esistenza e la natura
dei punti di forza e di debolezza, propri dell'ambito di competenza diretta del Piano, e
la presenza di opportunita e di minacce che derivano dal contesto esterno.

L’esito di tali analisi ha portato all'individuazione degli obiettivi generali e specifici
assunti dal PAES per la definizione delle proprie strategie e azioni e all'integrazione in
essi di obiettivi di sostenibilita ambientale.

La seconda parte del processo, pill propriamente valutativo, ha verificato il grado di
coerenza del PAES con il quadro pianificatorio e programmatico di riferimento, ha
valutato i possibili effetti ambientali determinati dalle azioni nei diversi scenari di piano
individuati ed infine ha effettuato una verifica di coerenza interna fra le azioni di Piano e
gli obiettivi assunti dal Piano stesso, identificando di conseguenza gli indirizzi di
sostenibilita da perseguire in fase di attuazione.

La costruzione del sistema di monitoraggio e del relativo set degli indicatori per la
valutazione ex post degli effetti ambientali di piano e della prestazione del processo di
piano consentira di monitorare nel tempo l'attuazione del piano e i conseguenti effetti
sullambiente, in modo da intervenire retroattivamente qualora non si raggiungessero
gli obiettivi previsti o nel caso che si manifestassero effetti inattesi o non previsti in fase
di elaborazione del piano stesso.
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La descrizione completa e dettagliata dellintero processo integrato di VAS e di
predisposizione del piano, cosi come sinteticamente riportato sopra, &€ contenuta nel
Rapporto Ambientale.

SCHEMA PROCEDURALE METODOLOGICO DEL PERCORSO DI VALUTAZIONE
AMBIENTALE

Con Deliberazione n. 135 del 31/01/2014 la Giunta Comunale ha dato mandato agli
uffici competenti di avviare I'elaborazione del Piano di Azione per I'Energia Sostenibile
(PAES) e della relativa Valutazione Ambientale Strategica (VAS) e ha contestualmente
approvato le linee di indirizzo per lo sviluppo del Piano.

A seguito della suddetta Deliberazione, mediante successiva Determina Dirigenziale n.
20 datata 11/02/2014, il Settore Politiche Ambientali ed Energetiche (ora Area
Ambiente ed Energia) del Comune di Milano, quale proponente e Autorita procedente,
nella persona del Direttore di Settore, ha avviato contestualmente il procedimento
relativo al Piano di Azione per I'Energia Sostenibile (PAES) ed il relativo procedimento
di Valutazione Ambientale Strategica (VAS).

Con la medesima Determina & stata individuata quale Autorita competente per la VAS
la Direzione Centrale Mobilita, Trasporti, Ambiente ed Energia (ora Direzione Mobilita
Ambiente ed Energia) del Comune di Milano, nella persona del Direttore.

Successivamente, con Determina Dirigenziale n. 23 del 19/02/2014 del Settore
Politiche Ambientali ed Energetiche (ora Area Ambiente ed Energia), d'intesa con
I'Autorita Competente per la VAS, si da atto che “le modalitad di svolgimento, di
informazione e comunicazione della Valutazione Ambientale Strategica sono definite
secondo il percorso metodologico-procedurale di diffusione e pubblicizzazione di cui
all'Allegato 1 della Deliberazione della Giunta Regionale n. VIII/6420 del 27.12.2007,
come modificata dalla Deliberazione della Giunta Regionale n. VIII/10971 del
30.12.2009 e dalla Deliberazione della Giunta Regionale n. IX/761 del 10.11.2010".
L'Allegato 1 della D.G.R. n. IX/761 del 10.11.2010 contiene il Modello Generale per la
VAS di piani e programmi, in cui si delineano le seguenti fasi:

« Fasi di preparazione ed orientamento (0-1): mirate alla definizione degli orientamenti

~iniziali di Piano e alla redazione del Rapporto Preliminare (documento di scoping)
sulla base di una prima analisi di sostenibilita;

« Fase di elaborazione e redazione (2): a seguito della determinazione degli obiettivi
generali, della definizione dell'ambito di influenza del Piano e dell’avvio del confronto
con pubblico e soggetti interessati, comprende I'elaborazione del piano e culmina
nella redazione del Piano e del Rapporto Ambientale;

« Fase di adozione/approvazione (3): comprende la messa a disposizione degli
elaborati di piano e di VAS, al fine di conseguire pareri, contributi, ed osservazioni in
merito alle scelte effettuate;

« Fase di attuazione e gestione (4): a valle dell’'approvazione del Piano, comprende
l'attuazione del Piano e la verifica periodica degli effetti delle azioni di piano tramite
monitoraggio.

Sulla base del suddetto schema metodologico sono state quindi svolte le attivita per lo
sviluppo del PAES, nel rispetto di quanto previsto dalla Direttiva Comunitaria e dalle
linee d'indirizzo definite a livello regionale, cosi come riportato in Figura 1.

L'elaborazione del piano e la predisposizione della documentazione tecnica sono state
svolte con il supporto di AMAT, Agenzia Mobilita Ambiente e Territorio del Comune di
Milano.

Il processo di elaborazione & stato inoltre affiancato da RSE S.p.a. (Ricerca sul
Sistema Energetico) che, grazie ad un accordo di collaborazione con il Comune di
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Milano, ha avuto un ruolo di ‘advisor’ scientifico sulla metodologia di valutazione dei
bilanci emissivi individuati nel Piano, oltre che sulla individuazione delle azioni e dei
relativi potenziali di riduzione delle emissioni.
RSE ha altresi avuto un ruolo di supporto ad AMAT nelle attivita realizzate nell'ambito
del percorso di condivisione con la cittadinanza e i portatori di interesse (si veda

paragrafo 3).

Figura 1 Attivita svolte nel’ambito del percorso integrato di elaborazione del PAES/VAS
secondo il Modello Generale per la VAS di piani e programmi (Allegato 1 D.G.R. IX/761
del 10 novembre 2010)

Fase

Soggetti coinvolti

Materiali per la
consultazione

Attivita/Modalita

Tempi

0/1 — Preparazione e Orientamento

Avvio della
procedura

Proponente e
Autorita procedente

Con D.D. n. 20
dell'11/02/2014:
avvio procedimento
di elaborazione del
PAES e nomina
dell’ Autorita
Competente per la
VAS

Pubblicazione
avviso di avvio del
procedimento sul
sito SIVAS della
Regione
Lombardia, sul sito
web del Comune di
Milano e all’'Albo
Pretorio Comunale

Febbraio 2014

Autorita procedente

Autorita
competente per la
VAS

Con D.D. n. 23 del
19/02/2014:
individuazione dei
Soggetti competenti
in materia
ambientale, degli
Enti territorialmente
interessati, dei
Soggetti
funzionalmente
interessati (D.d.s.
13701 del
14/12/2010), e dei
singoli settori del
pubblico interessati
all'iter decisionale;
definizione delle
modalita di
comunicazione,
informazione,
consultazione e
partecipazione dei
soggetti e dei
settori del pubblico
interessati all'iter
decisionale

Febbraio 2014
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Fase Soggetti coinvolti Materiali per la Attivita/Modalita Tempi
consultazione
Scoping Autorita procedente | - Definizione degli Febbraio 2014
orientamenti iniziali
Autorita di Piano, analisi
competente per la preliminare di
VAS sostenibilita e
definizione
AMAT dell’ambito di
influenza spazio —
temporale del piano
Redazione del
Documento di
indirizzo per lo
sviluppo del Piano
e del Rapporto
Preliminare
(documento di
scoping)
2 — Elaborazione e redazione
Avvio del Autorita procedente | Documento di Comunicazione via | 25 Febbraio
confronto Indirizzo per lo pec ai soggetti 2014
Autorita sviluppo del PAES | interessati della
competente per la messa a
VAS Rapporto | disposizione
Preliminare Convocazione della | 06 Marzo
AMAT {documento di Prima Conferenza | 2014
scoping) di Valutazione
Messa a 28 Febbraio —
Soggetti competenti disposizione 14 Aprile 2014
in materia mediante
ambientale, Enti pubblicazione sul
territorialmente sito web del
interessati, Soggetti Comune e sul sito
funzionalmente web SIVAS di
interessati Regione Lombardia
Portatori di Presentazioni Prima Conferenza | 18 Marzo
interesse e illustrative del di Valutazione 2014
GilEp AT Dogqmemo d Tavolo comunale 18 Marzo
Inc_jlrlzzo pEF Iq Intersettoriale 2014
sviluppo del Piano,
gf'el'?rsﬁgfgz dolla | Analisi delle Aprile 2014
; osservazioni
procedura di VA.S’ raccolte in fase di
pubblicate sul sito scoping
web del Comune e
di AMAT
Processo di Autorita procedente | Presentazioni Tavoli tematici coni | 15-16 Maggio
consultazione/ illustrative delle portatori di 2014
partecipazione | AMAT strategie, degli interesse
per la obiettivi e delle
costruzione Portatori di proposte di azioni Conferenza di 16 Aprile 2015
del piano interesse del Piano presentazione della

RSE (advisor
scientifico)

pubblicate sul sito
web del Comune e
di AMAT

proposta di piano ai
portatori di
interesse

Elaborazione

Autorita procedente

Elaborazione e

Giugno 2014 —
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Fase Soggetti coinvolti Materiali per la Attivita/Modalita Tempi
consultazione
della proposta redazione del Giugno 2015
di Piano e Autorita Documento di
della relativa competente per la Piano, del Rapporto
documentazio | VAS Ambientale e della
ne di VAS Sintesi non Tecnica
AMAT
RSE (advisor
scientifico)
Consultazione | Autorita procedente | Documento di Messa a 31 Luglio
e valutazione Piano, Rapporto disposizione 2015-15
Autorita Ambientale e mediante Ottobre 2015
competente per la Sintesi non tecnica | pubblicazione sul
VAS sito web del
Comune e sul sito
AMAT web SIVAS di

Soggetti competenti
in materia
ambientale, Enti
territorialmente
interessati, Soggetti
funzionalmente
interessati

Portatori di
interesse e
cittadinanza

Regione Lombardia

Pubblicazione
avviso di messa a
disposizione della
documentazione

Agosto 2015

Comunicazione via
pec ai soggetti
interessati della
messa a
disposizione
Convocazione della
Seconda
Conferenza di
Valutazione

Agosto 2015

Presentazioni
illustrative della
Proposta di piano,
della procedura di
VAS e del Rapporto
Ambientale
pubblicate sul sito
web del Comune e
di AMAT

Seconda
Conferenza di
Valutazione

22 Settembre
2015

Forum pubblico

22 Settembre
2015

Formulazione
del Parere
Motivato

Autorita procedente
Autorita
competente per la
VAS

AMAT

Analisi e Ottobre -
controdeduzione Dicembre
delle osservazioni 2015

ai fini della

sostenibilita

ambientale del

Piano

Formulazione del 7 Gennaio
Parere Motivato 2016

con provvedimento
dirigenziale PG
4874 del 7 gennaio
2016

Pubblicazione del
Parere Motivato sul
sito SIVAS della
Regione
Lombardia, sul sito

Gennaio 2016
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Fase Soggetti coinvolti Materiali per la Attivita/Modalita Tempi
consultazione
web del Comune di
Milano e all’Albo
Pretorio Comunale
3 - Adozione
Fase Autorita procedente | - Recepimento delle | Dicembre —
istruttoria per prescrizioni Gennaio 2016
l'adozione del | Autorita contenute nel
Piano competente per la Parere Motivato nel

VAS

AMAT

Documento di
Piano e nella
relativa
documentazione di
VAS

Elaborazione della
Dichiarazione di
Sintesi

Autorita Procedente | Proposta di Piano Completamento iter | Entro febbraio
Rapporto procedurale ai fini 2018
Ambientale dell'adozione del

Dichiarazione di
Sintesi

PAES in Consiglio
Comunale
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3.SOGGETTI COINVOLTI, INFORMAZIONI CIRCA LE CONSULTAZIONI E
PARTECIPAZIONE DEL PUBBLICO

Con Determina Dirigenziale n. 23 del 19/02/14, d'intesa tra I'Autorita Procedente e
I'Autorita Competente per la VAS, sono stati individuati i Soggetti competenti in materia
ambientale, gli Enti territorialmente interessati, i Soggetti funzionalmente interessati,
cosi come definiti dalla circolare regionale ad oggetto ‘L'applicazione della valutazione
ambientale di piani e programmi — VAS nel contesto comunale’ (D.d.s. 13701 del
14/12/2010), chiamati a partecipare alle sedute della Conferenza di Valutazione di VAS
ed i singoli settori del pubblico interessati alliter decisionale, nonché definite le
modalita di comunicazione, informazione, consultazione e partecipazione dei soggetti e
dei settori del pubblico interessati all'iter decisionale (Figura 2).

Nell'ambito del percorso di consultazione previsto dal procedimento di VAS, si & svolta

in data 18 Marzo 2014 la Prima Conferenza di Valutazione nella quale sono stati

presentati contestualmente il Documento d’Indirizzo per lo sviluppo del piano e il

Rapporto preliminare (documento di scoping) ai soggetti interessati.

Nella stessa data & stato avviato un percorso di condivisione interno al Comune, con la

convocazione del Tavolo intersettoriale, che ha visto la partecipazione dei principali

Settori comunali interessati dal Piano (come previsti dalla struttura organizzativa

operante in quel momento):

- DC Mobilita, Trasporti, Ambiente ed Energia — Settore Politiche Ambientali ed
Energetiche,

— DC Mobilita, Trasporti, Ambiente ed Energia — Settore Pianificazione e
Programmazione Mobilita e Trasporto Pubblico — Servizio per la  mobilita
sostenibile,

- DC Mobilita, Trasporti, Ambiente ed Energia — Settore Infrastrutture per la
mobilita,

- DC Sviluppo del Territorio - Sportello Unico Edilizia,

- DC Sviluppo del Territorio - Settore Urbanistica Attuativa e Strategica,

- DC Sviluppo del Territorio - Settore Pianificazione Urbanistica Generale,

- DC Casa - ERP,

- DC Tecnica - Settore Tecnico scuole,

- DC Tecnica — Settore Tecnico Casa e Demanio,

- DC Tecnica — Settore Impianti,

- DC Tecnica — Settore Beni comunali diversi,

— DC Tecnica — Settore Tecnico infrastrutture,

- DC Attivita produttive e Marketing territoriali - Settore Turismo e Marketing,

- DC Attivita produttive e Marketing territoriali - Settore Commercio,

- DC Opere Pubbliche — Settore Gare Beni e Servizi.

Successivamente, nella fase di redazione del PAES sono stati organizzati tre Tavoli
Tematici nei giorni del 15 e 16 maggio 2014 ai quali sono stati invitati i principali
portatori di interesse per il piano. | temi affrontati hanno riguardato I'efficientamento
energetico e le fonti rinnovabili ed i relativi incentivi e strumenti di finanziamento nel
settore dell'edilizia residenziale (Tavolo 1), nel settore terziario (Tavolo 2) e nel settore
dell’'edilizia pubblica (Tavolo 3).

L'invito alla partecipazione & stato inoltrato dal Comune di Milano verso pit di 150
interlocutori attivi nel settore dell’energia e dell’efficientamento energetico rappresentati
da Associazioni di categoria, Associazioni ambientaliste, Ordini e Collegi, Universita,
Fondazioni e Enti di ricerca.

In data 16 aprile 2015 ha avuto luogo un incontro dal titolo “Proposta di PAES —
Piano di Azione per ’Energia Sostenibile” per la presentazione della bozza di
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Piano, convocato dall' I'Assessorato alla Mobilita, Ambiente, Metropolitane, Acqua
Pubblica, Energia. Questa presentazione & stata un ulteriore importante momento di
partecipazione e condivisione con i portatori d'interesse che ha permesso di affinare
ulteriormente i contenuti del Documento di Piano e completarne la stesura.

Infine, a seguito della messa a disposizione della proposta di PAES, del Rapporto
Ambientale, che documenta gli esiti del relativo procedimento di VAS, e della Sintesi
non tecnica, nella giornata del 22 Settembre 2015 si & svolta la Seconda Conferenza
di Valutazione nella quale sono stati illustrati ai soggetti interessati i contenuti dei
suddetti documenti.

Nella stessa data, si & svolto il Forum di presentazione al pubblico per garantire un
momento di informazione e confronto allargato e per illustrare il percorso previsto per
le successive fasi di adozione e approvazione del PAES.

In generale & stata riscontrata una buona partecipazione agli eventi organizzati, da cui
sono peraltro emersi spunti e contributi utili alla costruzione o alla miglior definizione
dei contenuti della proposta di PAES e del Rapporto Ambientale.

Tutto il materiale utilizzato nell’ambito dei diversi eventi & stato pubblicato sul sito del
Comune di Milano e/o sul sito di AMAT, cosi come i report degli esiti dei singoli
incontri.

| verbali delle sedute delle conferenze di valutazione e del Forum Pubblico sono
allegate al Parere Motivato (provvedimento dirigenziale PG n. 4874 del 7 gennaio
2016).
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Figura 2 Individuazione dei soggetti e degli enti interessati nel processo di VAS del PAES

sARPA Lombardia

sASL Milano

eConsorzio Parco Agricolo Sud Milano

sConsorzio Parco Nord

eConsorzio Parco delle Groane

eDirezione Regionale per i Benn Culturah e Paesagg:st|c| per Ia Lombardla

Enti iarﬁtoﬁalmente intetassati

-Sovrmtendenza ai Beni Archltettomm
eSoprintendenza per i beni Archeologici
sRegione Lombardia
eProvincia di Milano
sAutorita di Bacino del Fiume Po
«Comuni sul cui territorio insistono le linee di TPL di Area Urbana definite ai sensi della L.R.
22/98: :
eComune di Arese;
eComune di Assago;
sComune di Baranzate;
«Comune di Bareggio;
eComune di Basiglio;
eComune di Bollate;
eComune di Bresso;
eComune di Buccinasco;
«Comune di Cesano Boscone;
«Comune di Cinisello Balsamo;
«Comune di Cologno Monzese;
eComune di Cormano;
sComune di Cornaredo;
eComune di Corsico;
eComune di Cusago;
«Comune di Cusano Milanino;
eComune di Locate Triulzi
«Comune di Novate Milanese;
«Comune di Opera;
«Comune di Pero;
eComune di Peschiera Borromeo;
«Comune di Pieve Emanuele
eComune di Pioltello
eComune di Rho;
eComune di Rozzano;
sComune di San Donato Milanese;
«Comune di San Giuliano Milanese;
eComune di Segrate;
eComune di Sesto San Giovanni;
eComune di Settimo Milanese;
eComune di Trezzano sul Naviglio;
eComune di Vimodrone.
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SOGGETTI FUNZIONALMENTE INTERESSATI DA INVITARE ALLA CONFERENZA DI
| VALUTAZIONE

eCansiglio di Zona 1
sConsiglio di Zona 2
sConsiglio di Zona 3
sConsiglio di Zona 4
*Consiglio di Zona 5
sConsiglio di Zona 6
sConsiglio di Zona 7
«Consiglio di Zona 8
*Consiglio di Zona 9
sATM S.p.A

MM S.p.A.

*A2A S.p.A.

*AMSA

sGSE S.p.A.

sAEG RETI
¢COFELY GDF SUEZ
sATO Citta di Milano
sSocieta EXPO 2015
*Camera di Commercio di Milano

SINGOLI SETI'ORI DEL PUBBLICO INTEHESSATI ALL’ITER DECISIONALE

eAssociazioni ambientaliste riconosciute a Ilvello naznonale

sAssociazioni delle categorie interessate

*QOrdini e collegi professionali

=Consorzi irrigui, di bonifica e di depurazione

eUniversita ed Enti di ricerca

Singoli cittadini o Associazioni di cittadini ed altre forme associate di cittadini che possano
subire gli effetti della procedura decisionale in materia ambientale o che abbiano un
interesse in tale procedura.
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4.STRATEGIE DI SVILUPPO E PROCESSO DI COSTRUZIONE DELLA PROPOSTA
DI PIANO

Strategie di sviluppo del Piano

Il PAES costituisce il documento di pianificazione e programmazione delle politiche per
la riduzione delle emissioni di gas serra, che I'Amministrazione Comunale si e
impegnata a predisporre nellambito delliniziativa della Commissione Europea
denominata Covenant of Mayors (Patto dei Sindaci).

L'obiettivo del PAES & la riduzione delle emissioni di anidride carbonica di almeno il
20% al 2020, rispetto all’anno di riferimento 2005.

Con Deliberazione della Giunta Comunale n. 135 del 31/01/2014, ai fini dell'avvio del
procedimento di elaborazione del PAES e della relativa VAS, sono state approvate le
seguenti Linee di Indirizzo per lo sviluppo del piano.

Patrimonio pubblico:
—Riqualificazione energetica del patrimonio edilizio pubblico.
—Riduzione dei consumi finali elettrici e delle emissioni indirette ad essi correlate.

Settore residenziale
—Individuazione di misure - regolamentari, incentivanti, di promozione, formazione e
coinvolgimento della cittadinanza e delle imprese - finalizzate alla riqualificazione
energetica degli edifici residenziali privati e alla riduzione dei consumi elettrici
domestici.
—Sviluppo dei sistemi di teleriscaldamento.

Iluminazione pubblica:
—Programmazione e adozione di misure e tecnologie finalizzate alla riduzione dei

consumi energetici degli impianti di illuminazione pubblica e delle lanterne
semaforiche.

Mobilita e trasporti

—Potenziamento ed efficientamento dei servizi di trasporto pubblico.

—Politiche di disincentivazione alluso del mezzo privato e di trasferimento modale
verso modalita di trasporto maggiormente sostenibili, quali misure di tariffazione
degli accessi, regolamentazione della sosta, istituzione di ZTL/aree pedonali,
interventi per la razionalizzazione del trasporto urbano delle merci.

—Misure che favoriscano modi alternativi e pit sostenibili di mobilita, quali ad esempio
la mobilita ciclabile, il servizio di car sharing, forme di telelavoro, mobility
management.

—Misure di incentivazione al rinnovo del parco veicolare privato.

Produzione di energia da fonti rinnovabili
—Promozione e incentivazione della produzione di energia da fonti rinnovabili, quali
solare termico e fotovoltaico, pompe di calore geotermiche.

Settore terziario e servizi
_Individuazione di misure - regolamentari, incentivanti, di promozione, formazione e
coinvolgimento delle imprese (ivi inclusi partnership pubblico privato, accordi con le
associazioni di categoria, valorizzazione del ruolo delle ESCo — Energy Service
Companies) - finalizzate alla riqualificazione edilizia e alla riduzione dei consumi
finali elettrici nel settore terziario e dei servizi.
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Rifiuti
—Misure mirate a massimizzare la frazione di rifiuti differenziata e a un efficiente
recupero energetico della frazione organica e della frazione residua.

Processo di costruzione degli scenari di Piano

Le linee di indirizzo sono state ulteriormente articolate in una proposta preliminare di
misure e azioni, allinterno del Documento di indirizzo per lo sviluppo del Piano, che ha
costituito la base di partenza ai fini della condivisione con tutti i soggetti interessati
presenti nel territorio (si veda paragrafo 3) e lo sviluppo degli obiettivi e delle azioni
contenute nella proposta di Piano.

A seguito delle analisi svolte nella fase di impostazione del piano e della relativa VAS,
oltre che degli esiti del percorso di partecipazione e condivisione, sono stati identificati
per il PAES ulteriori obiettivi specifici (Figura 3), necessari o correlabili al
raggiungimento dell'obiettivo generale di riduzione complessiva delle emissioni di CO».

Figura 3 Obiettivi del PAES

gBEFRINO. .
Riduzione dei consumi di energia negli usi finali, con particolare riferimento al

1 comparto civile e al settore dei trasporti.

5 Diversificare le fonti di approvvigionamento energetico della citta,
incrementando il ricorso a fonti rinnovabili per la produzione di energia.

3 Contribuire al raggiungimento di obiettivi di miglioramento della qualita dell'aria

del Comune di Milano.

Sviluppare una “consapevolezza diffusa” sul risparmio energetico e sulla
4 sostenibilita ambientale, al fine di orientare la cittadinanza verso
comportamenti responsabili.

Creare le condizioni atte a consentire lo sviluppo di un mercato
5 dellefficientamento  energetico (con specifico riferimento al settore
dell'edilizia).

Rispetto a tali obiettivi sono state quindi condotte le successive fasi di analisi di
coerenza ‘esterna’ e ‘interna’ del Piano, previste dal percorso di VAS (si veda
paragrafo 5).

Nella successiva fase di elaborazione del PAES, al fine di poter quantificare il target di
riduzione delle emissioni al 2020, per il raggiungimento dell'obiettivo generale di
riduzione del livello emissivo del 20% al 2020 rispetto al 2005, sono stati valutati
quantitativamente i seguenti scenari emissivi di riferimento (Tabella 1):

eInventario Base delle Emissioni allanno 2005, anno di riferimento per la
valutazione dell’'obiettivo di riduzione stabilito nel PAES; I'Inventario di Base delle
Emissioni quantifica la CO2. emessa nel territorio del Comune di Milano durante I'anno
di riferimento per settore e vettore energetico. L'Inventario ha permesso di identificare
le principali fonti antropiche di emissioni di CO, e quindi di assegnare 'opportuna
priorita alle relative misure di riduzione.
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eScenario ‘tendenziale’ o Business as Usual — BAU: al fine di quantificare
correttamente il target di riduzione al 2020, si e ritenuto opportuno valutare
I'evoluzione del quadro emissivo al 2020, in assenza di specifiche politiche e azioni
delllamministrazione volte alla riduzione della CO..
Tendenzialmente risulta che nel periodo 2005-2020 si avrebbe una riduzione delle
emissioni pari al 4%, con un ‘alleggerimento’ dellimpegno di riduzione per il
raggiungimento dell'obiettivo generale.

Pertanto, il target di riduzione delle emissioni, se calcolato rispetto al 2005, & pari 1.484

kton/anno, mentre se quantificato rispetto allo scenario BAU si riduce a 1.158
kton/anno, che corrisponde ad un obiettivo pari al 16%.

Tabella 1 Quantificazione del target di riduzione delle emissioni al 2020

anno riferimento -
2005

BAU-2020

(kton/anno) (kton/anno)

Edifici (residenziali, ad uso terziario e
industriale)

3.629 3.444 -5%
llluminazione pubblica 51 52 4%,

Usi industriali/ terziario 2 566 2686 5%
| Trasporti 1172 911 -22%

Totale 7.418

target riduzione al 2020
(-20% rispetto al 2005) 1.484 -20%
target riduzione al 2020 (rispetto al
BAU) 1.158 -16%

Proposta finale di Piano

Nel corso dell'elaborazione del PAES, anche grazie ai contributi pervenuti durante il
processo partecipativo e alle analisi svolte nel’ambito del processo di VAS, le misure e
azioni sono state ulteriormente sviluppate, fino alla stesura del Documento di Piano,
contenente la proposta finale di piano.

La proposta finale individua le misure per la riduzione delle emissioni di CO,
valutandone gli effetti quantitativamente, distinguendo fra:

e Scenario consolidato, nel quale sono individuate le misure gia pianificate e
programmate dall’ Amministrazione Comunale nei diversi settori d’intervento, che
contribuiscono alla riduzione delle emissioni.

Il PAES ha infatti come obiettivo quello di fornire un quadro unico di riferimento per
le politiche energetiche e ambientali del’ Amministrazione, valorizzando il contributo
di misure e azioni gia avviate e ottimizzando le sinergie esistenti tra interventi
pianificati in settori diversi con obiettivi specifici differenti.

Tale valutazione permette, rispetto a cid che & stato gia programmato
dallAmministrazione, di individuare e confermare le politiche che hanno una
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maggiore efficacia in termini di riduzione delle emissioni di CO», e di quantificare
l'ulteriore sforzo necessario al raggiungimento dell'obiettivo complessivo del 20%.

e Scenario ulteriore di Piano, nel quale sono individuate ulteriori misure da
programmare al fine di raggiungere l'obiettivo stabilito (-20% al 2020). Tali misure
sono state individuate considerando i seguenti aspetti:

-la coerenza con le linee strategiche individuate dall Amministrazione Comunale;

il recepimento di indirizzi e obiettivi indicati dalla normativa o dalla pianificazione a
livello europeo, nazionale e sovralocale;

-la coerenza con i processi di pianificazione in corso sia a livello comunale (vedi ad
esempio il PUMS) che a livello sovracomunale (ad esempio il PEAR - Programma
Energetico Ambientale Regionale);

-la fattibilita economica e tecnica delle azioni, anche attraverso un'analisi di
benchmarking con altre realta assimilabili al comune di Milano;

-il recepimento degli esiti del percorso di condivisione e partecipazione con gli
stakeholder.

Gli ambiti settoriali d’intervento considerati per l'individuazione delle misure sono:
P - Edifici pubblici

E - Edifici e usi energetici nel comparto privato

| — llluminazione Pubblica

ER — Energia rinnovabile

T - Trasporti

R - Rifiuti

Le misure della proposta di Piano sono elencate in sintesi in Tabella 2, con
l'indicazione del potenziale di riduzione delle emissioni al 2020, calcolato, rispetto al
livello emissivo del 2005, in valori assoluti e come incidenza percentuale (cioé come
qguota parte dell'obiettivo coperta da ciascuna misura).

Dalla tabella si evince che, in riferimento all'obiettivo di riduzione del 20%, con le
misure consolidate si raggiunge una riduzione delle emissioni del 10,5% rispetio al
2005, il restante 9,5% viene coperto con nuove misure di Piano.

Tabella 2 Proposta finale di Piano

Cod misura |C/U descrizione riduzione % su
(consolidata/ stimata obiettivo
ulteriore) ktonCO2/ann

R Cc Rigualificazione energetica degli 6.9 0.5%
edifici pubblici ad uso non
residenziale

Poa C Riqualificazione energetica degli 0.7 0.05%

edifici residenziali pubblici —
interventi programmati

B3 u Piano di efficientamento degli 12.4 0.8%
edifici pubblici
P4 C Acquisto energia elettrica verde 35.1 2.4%

certificata per gli stabili comunali
destinati a uffici e servizi
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Cod misura |C/U descrizione riduzione % su
: (consolidata/ stimata obiettivo
ulteriore) ktonCOz/ann
o

TOTALE 14845,  100%
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5.MODALITA' DI INTEGRAZIONE DELLE CONSIDERAZIONI AMBIENTALI E DEI
CONTENUTI DEL RAPPORTO AMBIENTALE

I PAES, essendo uno strumento di pianificazione del Comune relativo al settore
energetico, ai sensi della normativa vigente?, & sottoposto al procedimento di
valutazione ambientale strategica (VAS), al fine di ‘garantire un elevato livello di
protezione dell'ambiente e contribuire all'integrazione di considerazioni ambientali
all'atto dell'elaborazione, dell'adozione e approvazione' del piano stesso, ‘assicurando
che sia coerente e contribuisca alle condizioni per uno sviluppo sostenibile’.

I PAES si pone come un piano gia intrinsecamente orientato alla sostenibilita, in
quanto ha come principale obiettivo la riduzione delle emissioni di anidride carbonica al
fine di contribuire a livello locale alla riduzione degli impatti sui cambiamenti climatici.

Il ricorso al processo di VAS ha tuttavia consentito di:

—valutare in modo integrato gli effetti ambientali dello Scenario di Piano, non solo in
riferimento agli obiettivi di riduzione delle emissioni di CO2, ma anche agli obiettivi di
sostenibilita definiti per le altre componenti ambientali interessate dal Piano;

—attivare un processo partecipativo, secondo modalita e tempistiche certe e definite
dalla normativa, che coinvolga tutti i soggetti direttamente interessati e l'insieme della
cittadinanza, per giungere all’approvazione di un Piano ampiamente condiviso.

Metodologia di riferimento

La valutazione degli effetti ambientali del PAES é stata condotta in riferimento alla
metodologia, proposta dalla Strategia regionale di sostenibilita ambientale nellambito
della VAS della revisione del Piano Territoriale Regionale e del Piano Paesaggistico di
Regione Lombardia ed applicata al processo di VAS del PEAR - Programma
Energetico Ambientale Regionale.

Pertanto, i fattori ambientali rispetto ai quali verificare gli impatti del PAES, richiamati
dalla normativa VAS (aria, fattori climatici, acqua, suolo, flora e fauna e biodiversita,
paesaggio e patrimonio culturale, popolazione e salute umana e linterrelazione tra i
suddetti fattori), sono stati classificati, secondo la suddetta metodologia di riferimento,
in:

v'Componenti del sistema paesistico-ambientale, che caratterizzano il contesto
territoriale comunale:
—Suolo, sottosuolo e assetto idrogeologico
—Atmosfera (qualita dell'aria e rumore)
—Risorse idriche (acque superficiali e sotterranee)
—Biodiversita
—Beni culturali e paesaggistici

v'Fattori determinanti, che impattano sul sistema paesistico-ambientale, alterandone
le proprieta di vulnerabilita e resilienza:
—Contesto urbano e demografico
—Contesto socio-economico
—Mobilita e trasporti
—Energia

2 Si veda art. 6 del D,Lgs. n. 152 del 3/4/2006 e s.m.i.: ‘.....viene effettuata una valutazione per tutti i piani e i
programmi: a) che sono elaborati per la valutazione e gestione della qualita dell'aria ambiente, per i settori agricolo,
forestale, della pesca, energetico, industriale, dei trasporti, della gestione dei rifiuti e delle acque, delle
telecomunicazioni, turistico, della pianificazione territoriale o della destinazione dei suoli, e che definiscono il quadro di
riferimento per I'approvazione, I'autorizzazione, I'area di localizzazione o comunque la realizzazione dei progetti elencati
negli allegatill, Il e IV del presente decreto’.

23/50



PAES - DICHIARAZIONE DI SINTESI

—Rifiuti
—Infrastrutture e servizi

v'Temi chiave per la valutazione, temi a forte connotazione trasversale, legati alle
componenti del sistema paesistico-ambientale, che definiscono gli aspetti di
rilevanza del Piano in relazione all'erogazione dei servizi ‘eco-sistemici’ necessari
alla salute e al benessere dei cittadini e allo svolgimento delle attivita sul territorio:
—Salute e qualita della vita
—Paesaggio
—Cambiamenti climatici.

Le relazioni fra i diversi fattori identificati nel PAES sono schematizzati nella seguente
figura.

Figura 4 Schema delle relazioni fra i fattori ambientali identificati per il PAES

Temi chiave

qualita della
vita

Paesaggio

Cambiamenti
climatici

*Sviluppo urbano e demografico +Suclo, sottosuoclo e assetto

*Sviluppo socio-economico idrogeologico

*Mobilita e trasporti sAtmosfera (qualita dell'aria e

+Energia rumore}

*Rifiuti *Risorse idriche (acque

sInfrastrutture e servizi superficiali @ sotterranee)

*Biodiversita
\ ) +Beni culturali e paesaggistici /
\ /
\‘«.;. - 4 __‘-?”d’l

Identificazione dell’ambito di influenza e degli obiettivi di sostenibilita ambientale
di riferimento, analisi di coerenza esterna

L’ambito di influenza spazio-temporale del piano & stato identificato sulla base
dellanalisi dei fattori ambientali che interessano il piano o sui quali ha influenza il piano
e dell'analisi del quadro pianificatorio e programmatico di riferimento. Cié ha permesso
di identificare gli obiettivi specifici del piano (si veda Figura 3) e di verificarne il grado di
coerenza con gli obiettivi generali dei piani e/o programmi di riferimento di diverso
livello di governo (coerenza ‘verticale’) e dei piani e/o programmi che riguardano lo
stesso ambito territoriale (coerenza ‘orizzontale’).

L'analisi di coerenza esterna del Piano & stata svolta anche rispetto agli obiettivi

ambientali di riferimento identificati nella Tabella 3, rispetto ai quali & stata condotta la
successiva fase di valutazione degli effetti ambientali.
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Tabella 3 Obiettivi di riferimento ambientali per il PAES

MACROOBIETTIVI DI SOSTENIBILITA (Temi chiave per la valutazione)

SALUTE E SAL.a Contribuire a un elevato livello di qualita della vita e di benessere sociale

QUALITA DELLA per i cittadini attraverso un ambiente in cui il livello dell'inquinamento non provochi

VITA effetti nocivi per la salute umana e I'ambiente e attraverso uno sviluppo urbano
sostenibile

PAESAGGIO PAE.a Conservare caratteri che definiscono lidentita e la leggibilitd dei paesaggi

della Lombardia, attraverso il controllo dei processi di trasformazione, finalizzato
alla tutela delle preesistenze significative e dei relativi contesti

PAE.b Migliorare la qualitd paesaggistica e architettonica degli interventi di
trasformazione del territorio

CAMBIAMENTI CC.a Applicare il pacchetto clima dell’'Unione Europea che riunisce le politiche per
CLIMATICI la riduzione dei consumi energetici, la riduzione delle emissioni di gas climalteranti
e l'incremento di produzione di energia da fonti rinnovabili

CC.b Aumentare la resilienza per affrontare gli impatti dei cambiamenti climatici,
nel rispetto del principio di sussidiarieta e degli obiettivi in materia di sviluppo
sostenibile

: Q'fS_O__S_TENIBiurA‘ PER IL SISTEMA PAESISTICO-AMBIENTALE

SUOLO E | SS.a Promuovere un uso sostenibile del suolo, con particolare attenzione alla
ASSETTO prevenzione dei fenomeni di erosione, deterioramento e contaminazione e al
IDROGEOLOGICO | mantenimento della permeabilita

SS.b Contenere il consumo di suolo

ATMOSFERA AT.a Conseguire il rientro delle concentrazioni degli inquinanti atmosferici nei
valori limite stabiliti dalla normativa europea, entro livelli di qualita che non
comportino rischi o impatti negativi per la salute umana e per I'ambiente

AT.b Prevenire, contenere e abbattere 'inquinamento acustico

AT.c Prevenire, contenere e abbattere l'inquinamento elettromagnetico e luminoso

RISORSE IDRICHE | IDR.a Proteggere dallinquinamento, prevenire il deterioramento, migliorare e
ripristinare le condizioni delle acque superficiali e sotterranee al fine di ottenere un
buonao stato chimico, ecologico e quantitativo

FLORA, FAUNA E | BlO.a Porre fine alla perdita di biodiversita e al degrado dei servizi eco-sistemici
BIODIVERSITA nellUE entro il 2020 e ripristinarli nei limiti del possibile

BENI CULTURALI | BC.a Diffondere la consapevolezza dei valori del paesaggic e del patrimonio
E PAESAGGISTICI | culturale e la loro valorizzazione e fruizione da parte dei cittadini

Valutazione degli effeili ambientali delle azioni di Piano

I PAES & lo strumento che intende fornire un quadro unico di riferimento per le
politiche energetiche e ambientali del Comune, al fine di programmare misure coerenti
con scenari futuri e di ottimizzare le sinergie esistenti tra interventi in diversi settori, con
I'obiettivo complessivo di ridurre le emissioni di anidride carbonica del territorio
comunale.

Pertanto il PAES comprende misure, la cui previsione compete ad altri strumenti di
pianificazione e programmazione gia approvati o in fase di aggiornamento da parte
dellAmministrazione Comunale (quali ad esempio il Piano di Governo del Territorio e il
Piano Urbano della Mobilita), sia azioni la cui previsione compete in modo specifico al
PAES.
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In riferimento quindi alle misure oggetto delle previsioni contenute in strumenti gia
approvati dall’ Amministrazione o in fase di aggiornamento, la VAS del PAES recepisce
gli esiti dei processi di VAS applicati ai suddetti strumenti (si veda ad esempio il caso
della Proposta di PUMS); per le misure di competenza specifica del PAES, le misure di
piano sono state valutate in modo integrato nellambito del presente processo di
piano/VAS.

Il PAES si configura inoltre come programma ‘strategico’, che prevede un insieme di
misure di tipo strutturale e stabili nel tempo, non tutte riferite ad interventi
territorialmente e progettualmente definiti. Per questo motivo, per tali interventi la
valutazione dei potenziali impatti ambientali & stata effettuata in maniera qualitativa.

In quest’ottica, assume un particolare ruolo, dal punto di vista della VAS, la fase
attuativa del PAES, durante la quale il processo valutativo, con la considerazione degli
interventi operativi che attuano il Piano, potra affinarsi e giungere ad una
determinazione pill precisa e meno generica degli effetti potenziali sull’ambiente, cosi
come delle misure di mitigazione pit opportune per la riduzione degli impatti non
evitabili tramite un’accurata progettazione.

Nell'ambito del PAES gli scenari di piano sono stati valutati in relazione all'obiettivo di
riduzione delle emissioni di anidride carbonica. Il procedimento di VAS & finalizzato alla
valutazione degli effetti delle misure di piano anche in relazione ad altre componenti
ambientali potenzialmente interessate.

La valutazione degli effetti ambientali del Piano ha quindi compreso:

e una stima qualitativa degli effetti ambientali complessivi conseguenti alle misure
previste dagli scenari di piano, effettuata per ambito settoriale di intervento;

e una - valutazione di tipo quantitativo degli effetti ambientali conseguenti
allattuazione delle misure previste dagli scenari di piano per le component
ambientali maggiormente interessate dalle azioni di piano PAES, quali ‘Energia’,
‘Cambiamenti climatici’ e ‘Qualita dell’Aria’. '

In Tabella 6 si riporta una matrice di valutazione degli effetti ambientali stimati per le
diverse misure/azioni di Piano nei confronti delle componenti dei sistema paesistico-
ambientale e dei temi chiave per la valutazione.

La descrizione nel dettaglio degli effetti ambientali per ciascuna misura & riportata nel
Rapporto Ambientale (capitolo 6).

Per quanto riguarda la valutazione quantitativa degli effetti ambientali, si stima che,
relativamente alla componente ‘Energia’, I'attuazione del Piano consenta al 2020 una
riduzione complessiva dei consumi di energia termica pari a circa 3.470 GWht e una
riduzione dei consumi di energia elettrica pari a 709 GWhe, rispetto all'anno di
riferimento 2005.

Relativamente alla componente ‘Cambiamenti climatici’, si stima una riduzione
complessiva delle emissioni di anidride carbonica pari a 1.484 kton/anno, conseguente
allattuazione degli Scenari previsti dal Piano. Cid determina il raggiungimento
dell’'obiettivo di riduzione delle emissioni, stabilito nel’ambito della Covenant of Mayor,
pari al 20% al 2020 rispetto all'anno di riferimento 2005.

Relativamente agli impatti sulle emissioni inquinanti atmosferiche attesi dallattuazione
complessiva delle misure previste dal Piano si riscontra una riduzione al 2020 rispetto
al 2005 per tutti gli inquinanti considerati: in particolare sulle emissioni degli ossidi di
azoto (NO,) si riscontra riduzione complessiva di circa 2.850 ton/anno, determinata
principalmente dalle misure nel settore della Mobilita; sulle emissioni di biossido di
zolfo (SOzsi riscontra una riduzione complessiva di circa -635 ton/anno, determinata in
particolare dalla riduzione delle emissioni relative allutilizzo di gasolio determinata
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dalle misure finalizzate alla metanizzazione degli impianti termici; infine si riscontra una
riduzione complessiva delle emissioni di PM10 di circa 194 ton/anno, determinata in
particolar modo dalle misure previste nel settore della mobilita e nel settore edifici e usi
energetici nel comparto privato.

Tabella 4 Risparmi di energia e riduzione delle emissioni di anidride carbonica attesi
dall’attuazione complessiva delle misure di Piano

ENERGIA
MISURA/AZIONE
Combustibili/Carburanti
GWh
P Edifici Pubblici 84-94 19 64
= Edifici e usi energetici nel 816
comparto privato 1.320 627

ER |Fonti rinnovabili di energia 399 - 120
1 llluminazione pubblica - 63 55
M | Mobilita 1.370 - 369
R Rifiuti 295 - 60
Totale 3.468-3.478 709 1.484

Tabella 5 Effetti complessivi del Piano sulle emissioni inquinanti atmosferiche attesi
dall’attuazione complessiva delle misure di Piano

INQUINANTI ATMOSFERICI

MISURA/AZIONE (kg/anno)
SO;

Edifici Pubblici -26.312 -1.379 173
Edifici e usi energetici nel

comparto privato (*) -501.586 -622.865 -46.338

ER | Fonti rinnovabili di energia -75.196 136 -546

1 llluminazione pubblica -18.027 -171 -11

M Mobilita -2.229.000 -11.200 -147.000

Totale -2.850.120 -635.479 -194.067

(*) la stima considera anche il contributo alle emissioni atmosferiche della misura finalizzata al
recupero di calore per il teleriscaldamento da rifiuti
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PAES - DICHIARAZIONE DI SINTESI

Analisi di coerenza interna e indirizzi di sostenibilita in fase di atiuazione

Lo Scenario complessivo del PAES e stato inolire sottoposto, nellambito del
procedimento di VAS all’analisi di coerenza interna, al fine di evidenziare I'eventuale
presenza di contraddizioni all'interno del Piano stesso.

Al fine di verificare la coerenza interna del Piano, le singole azioni che costituiscono lo
Scenario di Piano sono state confrontate con gli obiettivi assunti dal Piano stesso. E
risultato che tra le azioni e gli obiettivi di Piano esiste una buona coerenza: tutte le azioni
sono coerenti con almeno un obiettivo e, viceversa, ogni obiettivo vede attuata la propria
finalita in almeno un’azione di Piano.

Sussistono alcuni limitati casi di coerenza parziale o condizionata, ma & bene specificare
che essi non compromettono la bonta del Piano e la sua coerenza complessiva.

A valle di tale verifica, sono stati identificati alcuni indirizzi in fase di progettazione e
attuazione delle azioni di Piano, affinché siano minimizzati gli impatti ambientali residui e/o
le azioni stesse contribuiscano maggiormente al raggiungimento degli obiettivi di Piano e
degli obiettivi ambientali di riferimento per il piano stesso.

L’esito delle suddette analisi & riportato nel dettaglio nel Rapporto Ambientale (cap. 7).
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6.0SSERVAZIONI PERVENUTE E PARERE MOTIVATO

A seguito della messa a disposizione della documentazione inerente la proposta di PAES,
contenuta nel Documento di Piano, e della relativa documentazione di Valutazione
Ambientale Strategica (Rapporto Ambientale e Sintesi non tecnica) hanno presentato
osservazioni e/o contributi 6 soggetti (Tabella 7).

Le suddette osservazioni sono state analizzate nell'ambito del procedimento di VAS e,
come previsto dalla normativa vigente, I'Autorita competente per la VAS, d'intesa con
I'Autorita Procedente, ha formulato con provvedimento dirigenziale PG 4874 del 7 gennaio
2015, il proprio Parere Motivato, che costituisce presupposto per la prosecuzione del
procedimento di adozione e approvazione del Piano.

Nello specifico, le suddette osservazioni, integralmente riportate nell’Allegato 5 al Parere
Motivato, sono state analizzate e classificate in relazione alla rilevanza rispetto alla
procedura di VAS in essere, vale a dire in riferimento agli aspetti di sostenibilita della
proposta di Piano messa a disposizione e alle analisi contenute nel Rapporto Ambientale.

Tabella 7 Elenco dei soggetti che hanno presentato osservazioni nell’ambito della
procedura di VAS.

n- Soggetto osservante atitlian:ﬁrn;rg‘ta. d
1 Evergreen Solar Energy Lombardia PG 526883/2015
2 ATO — Gitta di Milano PG 552824/2015
3 A2A Calore&Servizi PG 567076/2015
4 ASL Milano — Dipartimento di Prevenzione medica — Struttura Semplice | PG 583856/2015

Dipartimentale Salute e Ambiente
5 ARPA Lombardia — Dipartimento di Milano e Monza Brianza — UOC Agenti | PG 567807/2015
Fisici
6 Settore Pianificazione Urbanistica Generale — Setrvizio Pianificazione Generale | PG 578032/2015
del Comune di Milano

| contributi sono stati suddivisi in 26 osservazioni puntuali in relazione a temi specifici, e
successivamente analizzati e contro-dedotti. L’esito complessivo dell’analisi, contenuto
nel dettaglio nell’Allegato n. 6 al Parere Motivato, & riportato in Tabella 8.

Tabella 8 Esito complessivo dell’esame delle osservazioni

Esame delle osservazioni

Accolte 10
Parzialmente accolte 7
Non accolte

Non adeguate ai contenuti del PAES

Contributi non aventi carattere di osservazione 2
Totale complessivo 26

Pertanto, in base a quanto esaminato e agli esiti delle precedenti fasi di VAS, I'Autorita
competente ha espresso parere favorevole sulla compatibilita ambientale del Piano a
condizione che si recepiscano le previsioni ed indicazioni contenute nel Rapporto
Ambientale e nella Sintesi non tecnica, nonché si ottemperi alle prescrizioni, modifiche ed
integrazioni contenute nell’Allegato 6 del Parere Motivato.

Pertanto, in base a quanto prescritto dal Parere Motivato stesso, la documentazione di
piano & stata modificata al fine di ottemperare alle prescrizioni, modifiche e ed integrazioni
contenute nel suddetto allegato, finalizzate al recepimento delle osservazioni che sono
state accolte o parzialmente accolte.
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In Tabella 9 sono elencate le osservazioni accolte e le modalita con cui sono state
recepite nella documentazione di piano. In particolare sono state accolte due osservazioni
presentate da ARPA Lombardia e 8 osservazioni presentate dal Settore Pianificazione
Urbanistica Generale - Servizio Pianificazione Generale della Direzione Centrale Sviluppo
del Territorio del Comune di Milano®, con conseguenti modifiche puntuali del testo del
Rapporto Ambientale. Si tratta di integrazioni o correzioni del testo finalizzate ad una
migliore comprensione dei contenuti o all'inserimento di riferimenti mancanti.

In Tabella 10 sono elencate le osservazioni parzialmente accolte (vale dire le osservazioni
il cui contenuto € stato accolto solo in parte o che hanno comunque determinato la
necessita di inserire maggiori specificazioni nel testo) e le modalita con cui sono state
recepite nella documentazione di piano. In particolare sono state parzialmente accolte tre
osservazioni presentate da ARPA Lombardia, un‘osservazione presentata da ATO-Citta di
Milano e tre osservazioni presentate dal Settore Pianificazione Urbanistica Generale -
Servizio Pianificazione Generale della Direzione Centrale Sviluppo del Territorio del
Comune di Milano, con conseguenti modifiche puntuali (integrazioni o correzioni) del testo
del Rapporto Ambientale e un‘integrazione al par. 4.6 del Documento di Piano.

A valle degli adempimenti previsti dal procedimento di VAS, in data 19 febbraio 2016 la
Giunta Comunale ha preso atto della proposta di deliberazione da sottoporre all'esame
del Consiglio Comunale avente come oggetto I'adozione del Piano di Azione per I'Energia
Sostenibile (PAES) del Comune di Milano.

Tuttavia, a seguito del subentro della nuova Amministrazione comunale a partire da
giugno 2016, il processo di adozione non & proseguito e si € resa necessaria una nuova
presa d’atto da parte della Giunta Comunale in carica della proposta di deliberazione da
sottoporre allesame del Consiglio Comunale per I'adozione del Piano di Azione per
I'Energia Sostenibile (PAES) del Comune di Milano.

A tal fine, dato il periodo temporale intercorso, la documentazione di piano (Documento di
Piano, Rapporto Ambientale e Dichiarazione di sintesi), da allegare alla nuova presa
d’atto, & stata revisionata per tener conto, di eventuali aggiornamenti. Tali revisioni non
hanno determinato modifiche tali da influire sugli esiti della procedura di VAS.

Si ricorda infine che, relativamente al settore dei trasporti, come esplicitato al cap. 5, la
proposta di PAES e la relativa documentazione di VAS hanno recepito gli esiti del
processo di adozione del Piano Urbano della Mobilita - Piano Urbano della Mobilita
Sostenibile (PUMS) e del relativo procedimento di VAS del PUMS, integrando al proprio
interno i contenuti proposti nel documento di Piano del PUMS e nel relativo Rapporto
Ambientale-

Nel successivo iter procedurale di approvazione del PAES, in presenza di eventuali
successive modifiche apportate alla documentazione del PUMS e della relativa VAS,
verra valutata, da parte dell’Autorita Procedente, la necessita di aggiornare la proposta di
Piano e il relativo Rapporto Ambientale e, in presenza di nuovi elementi conoscitivi e
valutativi, I'opportunita di convocare un’ulteriore conferenza di valutazione.

& Con la nuova Amministrazione il Settore ha assunto la seguente denominazione ‘Area
Pianificazione Urbanistica Generale - Direzione Urbanistica del Comune di Milano
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PAES - DICHIARAZIONE DI SINTESI

7.MISURE PREVISTE IN MERITO AL MONITORAGGIO

La descrizione delle misure previste in merito al sistema di monitoraggio del Piano &
contenuta nel Cap.8 del Rapporto Ambientale.
La programmazione del sistema di monitoraggio si esplica attraverso:

e la costruzione di un set di indicatori per il monitoraggio dell'attuazione degli interventi
previsti dal PAES e dei relativi effetti ambientali;
s |a definizione del sistema di governance del monitoraggio di Piano.

Per il monitoraggio del Piano in fase di attuazione sono stati identificati i seguenti sistemi
di indicatori:

1. indicatori di processo, necessari per monitorare l'attuazione delle singole azioni di
Piano (Tabella 11).

2.indicatori degli effetti complessivi delle azioni di Piano in relazione agli obiettivi di
sostenibilita, la cui valutazione & necessaria per monitorare gli impatti conseguenti
all'attuazione complessiva delle azioni oggetto del Piano; tale valutazione consente di
verificare il raggiungimento degli obiettivi di sostenibilita, definiti nellambito del
processo integrato di Piano-VAS (Tabella 12) e, nel caso di scostamento da tali
obiettivi, la necessita di opportune misure correttive.

Il sistema di governance del monitoraggio considera i seguenti aspetti :

« identificazione dei soggetti coinvolti e delle specifiche responsabilita nelle diverse fasi di
attivita previste per il monitoraggio (acquisizione dei dati, elaborazione degli indicatori,
verifica del raggiungimento degli obiettivi, ecc.);

e indicazioni delle procedure e delle regole attraverso cui gli esiti del monitoraggio
saranno funzionali all’eventuale revisione del Piano;

e definizione delle modalita di partecipazione dei soggetti competenti in materia
ambientale e del pubblico, in continuita con il processo partecipativo attivato nella fase di
elaborazione dell'aggiornamento del Piano;

e redazione di report di monitoraggio e definizione della relativa periodicita di
aggiornamento.

L’individuazione dei soggetti da coinvolgere nella fase di monitoraggio compete
all'Autorita procedente, in collaborazione con I'Autorita competente per la VAS.

Le responsabilita di ciascun soggetto possono chiaramente differire a seconda delle
specifiche relative attivita che dovranno essere svolte per I'implementazione del sistema.
Con riferimento all'acquisizione dei dati di base e al relativo aggiornamento, oltre
all’Autorita procedente e ad Agenzia Mobilita Ambiente e Territorio, saranno individuati e
opportunamente coinvolti eventuali altri soggetti responsabili del rilievo dei dati (gia
indicati nella colonna denominata ‘fonti dei dati’ relativa alle tabelle sugli indicatori) o
aventi le competenze necessarie all'elaborazione degli indicatori.

Potranno inoltre essere concordate, qualora ritenuto opportuno, eventuali campagne di
rilevamento ad hoc per particolari indicatori non inclusi nelle operazioni di rilevamento
ordinario dei dati.

Per la verifica del raggiungimento degli obiettivi di Piano, sulla base degli esiti del
popolamento degli indicatori, si prevede [istituzione di un gruppo di lavoro, coordinato
dall’Autorita Competente per la VAS, che confronti 'andamento degli indicatori con le
previsioni e gli obiettivi di sostenibilita prefissati, elabori i report di monitoraggio, gestisca
la fase di consultazione e stabilisca 'eventuale necessita di ri-orientamento del Piano o di
parte di esso.
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Il gruppo di lavoro dovra stabilire dei criteri secondo cui, qualora gli esiti del monitoraggio
indichino significativi scostamenti dagli obiettivi di sostenibilita o dal programma di
attuazione previsto, sia necessaria una revisione del Piano stesso.

Come gia evidenziato nel documento di Piano, il PAES & uno strumento di indirizzo
tfrasversale' che, in un'ottica di coerenza e integrazione settoriale, recepisce al proprio
interno le previsioni di altri strumenti approvati o elaborati dall' Amministrazione, che
contribuiscono alla riduzione delle emissioni di anidride carbonica. Pertanto, il sistema di
monitoraggio del PAES prevede la valutazione ex-post della riduzione delle emissioni
conseguente all'attuazione delle suddette previsioni, recependo i dati e le informazioni
esito delle attivita di monitoraggio gia previste dai suddetti piani o strumenti (come nel
caso del PGT approvato e della relativa VAS).

Durante la fase attuativa del Piano, si prevede di convocare un tavolo di consultazione da
attivare periodicamente, nel quale coinvolgere i soggetti competenti in materia ambientale, gli
enti e altri soggetti, anche del pubblico, interessati dall’attuazione del Piano stesso.

Nellambito del suddetto tavolo, si prevede [l'opportunita di stabilire modalita di
coordinamento fra il sistema di monitoraggio del PAES e i sistemi di monitoraggio previsti
da altri piani e programmi (ad esempio il sistema di monitoraggio previsto per il PUMS);
tale soluzione permetterebbe di condividere ed eventualmente confrontare i dati rilevati
dai diversi sistemi di monitoraggio, evitando sovrapposizioni e duplicazioni di misurazioni
oppure identificando le cause di eventuali scostamenti dei dati misurati.

Gli esiti delle attivitd di monitoraggio saranno contenuti allinterno di un report di
monitoraggio periodico, attraverso il quale si struttura una interazione “formale” fra il
processo di valutazione ambientale e il processo attuativo e di monitoraggio previsto dal
PAES come richiesto dal Covenant of Mayors (si veda par. 4.8 del Documento di Piano).
L'’Amministrazione dovra infatti redigere e trasmettere alla Commissione Europea la
seguente documentazione:

sun ‘Action Report’, da redigere ogni 2 anni, contenente informazioni sull'implementazione
del piano, includendo un'analisi qualitativa della situazione e delle eventuali misure
correttive e preventive.

eun ‘Implementation Report’, da redigere ogni 4 anni, comprensivo del ‘Monitoring
Emission Report’ (MEI)’, vale a dire dell'inventario aggiornato delle emissioni di CO;
Implementation Report deve contenere informazioni quantitative sulle misure
implementate, sui loro impatti in termini di consumi di energia e di emissioni di CO»,
un’analisi del processo di attuazione del piano, includendo eventuali misure correttive o
preventive.”

Il report di monitoraggio verra aggiornato con periodicita di 2 anni e dovra contenere la
verifica dello lo stato di avanzamento degli interventi previsti dal Piano.

Il report di monitoraggio dovra contenere inolire il popolamento degli indicatori definiti per
la valutazione degli effetti ambientali delle azioni di Piano, la verifica del raggiungimento
degli obiettivi di sostenibilita definiti per il Piano e lindicazione di eventuali misure
correttive, in caso di scostamento dagli obiettivi.

Il report di monitoraggio rappresenta, inoltre, la base per la comunicazione e la
partecipazione degli stakeholder e del pubblico.

Mediante la messa a disposizione del report di monitoraggio sul sito dell’Autorita
procedente e dell’Autorita Competente per la VAS, sara attivata la consultazione del
pubblico e dei soggetti con competenza ambientale in merito all'efficacia delle scelte
attuative del Piano e alle eventuali azioni correttive da intraprendere.

7 Sul sito della Covenant & prevista un ‘Monitoring template’ per la compilazione on-line del
Monitoring Emission Report
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